POPRAWKA
do ustawy o szczegodlnych rozwigzaniach dotyczacych wsparcia stuzb mundurowych
nadzorowanych przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych, o zmianie ustawy o Stuzbie

Wigziennej oraz niektorych innych ustaw
(druk senacki nr 166 1 166A, druki sejmowe nr 432, 493 1 493-A).

Niniejszym przedktadam projekt poprawki do w/w projektu ustawy i wnosz¢ o wprowadzenie w nim
nastepujacych zmian:

1) Zmiang tytulu ustawy poprzez dodanie slow, ,ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych” po zwrocie ,,ministra wlasciwego do spraw wewnetrzych”

2) Dodanie po art. 7 nowego przepisu tj. art. 7a o treSci:

art. 7a W ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (tj. Dz. U. z 2020
r. poz. 505) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) Po art. 210 dodaje si¢ art. 210a w brzmienu:

»Art. 210a. 1. Funkcjonariuszowi przystuguje zwrot kosztow poniesionych na ochrone prawna, jezeli
postepowanie karne wszczete przeciwko niemu o przestepstwo popelnione w zwigzku z
wykonywaniem czynnosci stuzbowych zostanie zakonczone prawomocnym orzeczeniem o
umorzeniu postepowania z powodu braku ustawowych znamion czynu zabronionego lub
niepopetnienia przestepstwa albo wyrokiem uniewinniajgcym.
2. Zwrot kosztow ochrony prawnej, o ktorej mowa w ust. 1, nastepuje ze $srodkow Krajowej
Administracji Skarbowej, na wniosek funkcjonariusza, w wysoko$ci faktycznie poniesionych
kosztéw, nie wyzsze] niz stawka maksymalna wynagrodzenia jednego obroncy, okreslona
w przepisach wydanych na podstawie art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o
adwokaturze (Dz. U. z 2019 r. poz. 1513, 1673 i 2020), lub jednego radcy prawnego, okreslona w
przepisach wydanych na podstawie art. 22° ust. 3 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych
(Dz. U. z 2020 . poz. 75).
3. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, kierujac si¢ dobrem stuzby, Szef Krajowej
Administracji Skarbowej moze zapewni¢ funkcjonariuszowi przeciwko ktoremu wszczeto
postepowanie karne o przestepstwo popetnione w zwigzku z wykonywaniem czynnos$ci stuzbowych,
ochrong¢ prawng jeszcze przed zakonczeniem tego postgpowania. Przepis ust. 2 stosuje si¢
odpowiednio. Poniesione przez Krajowa Administracj¢ Skarbowa koszty ochrony prawnej nie
podlegaja zwrotowi przez funkcjonariusza, niezaleznie od wyniku postepowania karnego.

3.
2) po art. 210 i projektowanym art. 210a dodaje si¢ art. 210b w brzmieniu:

Art. 210b. 1. Funkcjonariuszowi pokrzywdzonemu przestepstwem, o ktorym mowa w art. 222, art.
223 lub art. 226 Kodeksu karnego, w zwiazku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych, przyshuguje,
na jego wniosek, bezptatna ochrona prawna w postgpowaniu karnym, w ktorym uczestniczy w
charakterze pokrzywdzonego lub oskarzyciela positkowego.

2. Ochron¢ prawna, o ktérej mowa w ust. 1, zapewnia izba administracji skarbowej, w ktorej
funkcjonariusz pokrzywdzony przestepstwem petni stuzbe, a jezeli jednostka ta nie ma zapewnione;j
obstugi prawnej realizowanej przez radcéw prawnych lub adwokatoéw, ochrone prawng zapewnia
Szef Krajowej Administracji Skarbowe;j

3. W przypadku braku mozliwos$ci zapewniania ochrony prawnej przez jednostke o ktorych mowa w
ust. 2, funkcjonariuszowi przystuguje zwrot kosztow ochrony prawnej, o ktérej mowa w ust. 1, w



wysokosci faktycznie poniesionych kosztéw, nie wyzszej niz stawka maksymalna wynagrodzenia
jednego adwokata, okreslona w przepisach wydanych na podstawie art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 26
maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze, lub jednego radcy prawnego, okreslona w przepisach wydanych
na podstawie art. 22° ust. 3 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych.

4. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia, tryb
postepowania oraz sposob dokumentowania przez funkcjonariuszakosztow poniesionych na ochrong
prawng w przypadku, o ktorym mowa w art. 210a ust. 2 1 3 oraz art. 210b ust. 3, a takze podmioty
wlasciwe w sprawie zwrotu kosztow ochrony prawnej, o ktorej mowa w art. 210a ust. 2 i art. 210b
ust. 3, kierujac si¢ koniecznoscig korzystania przez funkcjonariusza z ochrony prawnej na wysokim
poziomie, a takze szybkiego zwrotu kosztoéw poniesionych przez policjanta na ochrong prawna.

3) po art. 210 i projektowanym art. 210a i 210b dodaje si¢ art. 210c w brzmieniu:

Art. 210c. 1. Ochrona prawna, o ktérej mowa w art. 210a 1 art. 210b, przystuguje roéwniez
funkcjonariuszowi oddelegowanemu do wykonywania zadan stuzbowych poza Stuzbg Celno-
Skarbowa, na jego wniosek, w przypadku gdy postepowanie karne, o ktorym mowa w art. 66a ust. 1
lub art. 66b ust. 1, zostato wszczgte w zwigzku z wykonywaniem przez niego czynnosci stuzbowych
2. Zwrot kosztow ochrony prawnej, o ktdérej mowa w ust. 1, przystuguje na zasadach oraz w trybie
okreslonych w art. 66a i art. 66b.”;

4) po art. 226 dodaje si¢ art. 226a w brzmieniu:
»Art. 120a. 1. Funkcjonariuszowi przyznaje si¢ §wiadczenie motywacyjne po osiggnieciu powyzej:

1) 25 lat shuzby, ale nie wigcej niz 28 lat i 6 miesiecy — w wysokosci 1500 ziotych

miesi¢cznie, albo

2) 28 lati6 miesiecy stuzby — w wysokosci 2500 ztotych miesigcznie.

2. Do stazu shuzby, o ktérym mowa w ust. 1, zalicza si¢ okresy:

1) shuzby w Policji;

2) shuzby w Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzbie

Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbie Wywiadu Wojskowego, Centralnym Biurze

Antykorupcyjnym, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzbie Ochrony Panstwa,

Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzbie Celnej, Shuzbie Celno-Skarbowej i1 Stuzbie

Wigziennej;

3) traktowane jako rownorzedne ze stuzba, o ktoérej mowa w pkt 1 1 2, wymienione w art.

13 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,

Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu

Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,

Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy

Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej 1 Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2020 r.

poz. 723).

3. Decyzje o przyznaniu lub odmowie przyznania $wiadczenia motywacyjnego
przetozony, o ktérym mowa w art. 204 ust.1 wydaje nie pdzniej niz w terminie 30 dni po
osiggnieciu przez funkcjonariusza stazu stuzby, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1 lub 2. Decyzja
0 odmowie przyznania §wiadczenia motywacyjnego wydawana jest w przypadku zaistnienia
przestanek, o ktérych mowa w ust. 6.

4. Przed wydaniem decyzji o przyznaniu $wiadczenia motywacyjnego funkcjnariusz
podlega opiniowaniu stuzbowemu na zasadach, o ktorych mowa w art. 206, jezeli od wydania
ostatniej opinii o tym policjancie uptynety co najmniej 3 miesigce.

5. Minister wiasciwy do spraw finansOw przyznaje §wiadczenie motywacyjne Szefowi
Krajowej Administracji Skarbowej i jego zastepcom oraz Dyrektorowi Krajowej Informacji
Skarbowej 1 jego zastepcom. Przepisy ust. 3 1 4 stosuje si¢ odpowiednio.



6. Swiadczenia motywacyjnego nie przyznaje si¢ funkcjonariuszowi:

1) ktéry podczas ostatniego opiniowania stuzbowego otrzymat jedng z opinii

stuzbowych, o ktorych mowa w art. 179 ust. 1 pkt 114,

2) przeciwko ktéremu wszczeto postgpowanie karne lub dyscyplinarne, do czasu
prawomocnego zakonczenia tego postepowania;

3) ukaranemu karg dyscyplinarng, przed jej zatarciem;

4) skazanemu wyrokiem sadu lub w stosunku do ktorego postepowanie karne zostato
warunkowo umorzone, przez okres roku od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia.

7. Jezeli po przyznaniu $§wiadczenia motywacyjnego wystapig okoliczno$ci, o ktorych
mowa w ust. 6, niezwlocznie wydaje si¢ decyzje stwierdzajaca ustanie wyplaty tego
swiadczenia.

8. Od decyzji o odmowie przyznania $wiadczenia motywacyjnego oraz od decyzji
stwierdzajacej ustanie wyptaty $wiadczenia motywacyjnego policjantowi przyshuguje
odwotanie do wyzszego przetozonego w terminie 7 dni od dnia dorgczenia decyzji.
W przypadku decyzji wydanej przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych
przystuguje, w takim samym terminie, wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy.

9. Swiadczenia motywacyjnego nie wyptaca si¢ za okres:

1) korzystania z urlopu bezptatnego,

2) przerw w wykonywaniu obowigzkéw stuzbowych, za ktore policjant nie zachowat

prawa do uposazenia, wymienionych w art. 229 ust. 1 pkt. 1-3

3) zawieszenia w czynno$ciach stuzbowych albo tymczasowego aresztowania,

4) zwolnienia od zaj¢¢ stuzbowych, o ktorym mowa w art. 233 ust. 1 pkt.1-4

5) innej nieobecnos$ci trwajacej co najmniej jeden miesigc
— proporcjonalnie do tego okresu.

10. Swiadczenie motywacyjne wyplaca sie w kazdym kolejnym miesigcu kalendarzowym,
poczawszy od miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym wydano decyzje o przyznaniu
$wiadczenia motywacyjnego.

11. Swiadczenie motywacyjne platne jest z dotu do dziesigtego dnia miesiaca
nastgpujacego po miesigcu, za ktére Swiadczenie motywacyjne przystuguje.

12 Prawo do wyptaty §wiadczenia motywacyjnego ustaje w miesigcu, w ktorym decyzja,
o ktérej mowa w ust. 7, stata si¢ ostateczna lub nastgpito rozwigzanie stosunku stuzbowego w
zwiazku ze zwolnieniem policjanta ze stuzby, jego $miercig lub zaginigciem. Swiadczenia
motywacyjnego za ten miesigc nie wyplaca sig.”;

5) Po art. 46 dodaje si¢ art. 46a w brzmieniu:
1 W latach 2020-2029 maksymalny limit wydatkéw Szefa Krajowej Administracji Skarbowe;j
bedacych skutkiem finansowym wejScia w Zycie niniejszej ustawy wynosi .... zt , z tego:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

2020 r. — 29.000 tys. zt
2021 r. — 36.000 tys. zt
2022 r. —45.000 tys. zt
2023 r. — 53.000 tys. zt
2024 1. — 60.000 tys. zt
2025 r. — 69.000 tys. zt
2026 r. — 78.000 tys. zt
2027 r. — 80.000 tys. zt
2028 1. — 91.000 tys. zt

10) 2029 r.—101.000 ty. zt

UZASADNIENIE

Projektowana ustawa w obecnym ksztatcie w ogole nie obejmuje Stuzby Celno-Skarbowej, chociaz



jest bo bezsprzeczie formacja mundurowa, realizujaca bardzo wazne zadania, w tym zadania
policyjne.

Zgtoszone poprawki maja na celu doprowadzenie do sytuacji, w ktorej funkcjonariusze Stuzby Celno-
Skarbowej rOwniez otrzymajg §wiadczenie motywacyjne oraz otrzymajg mozliwos¢

refundacji kosztow obrony na takich samych zasadach jak funkcjonariusze Policji czy Strazy
Graniczne].

Konieczno$¢ przyjecia wskazanych poprawek wynika z nastgpujacych okolicznosci:

Po pierwsze, Stuzba Celno-Skarbowa jest formacja mundurows, ktérej funkcjonariusze podlegaja
wszystkim ograniczenim 1 rygorom wynikajacym z przynalezno$ci do stuzb munduriwych i
wlasciwej dla nuch administracyjno-prawnej podstawy zatrudnienia (w tym peing dyspozycyjnosé,
mobilnos$¢, podporzadkowanie stuzbowe etc.). Formacja ta z tego powodu oraz z racji na rodzaj
wykonywanych zadan obj¢ta jest systemem emerytalnym wtasciwym dla stuzb mundurowych, zatem
podlega pod ZER MSWiA Zadania Stuzby Celno-Skarbowej majg $cisle charakter "zadan
policyjnych", ktorg to przestanke wyroznit Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 3 marca 2015
(sygn. akt K 39/13

W opisanych okolicznosciach brak objecia Stuzby Celno-Skarbowej rozwigzaniami przewidzianymi
w ustawie rodzi powazne watpliwosci natury konstytucyjnej co do braku réwnosci traktowania
funkcjonariuszy stuzb.

Funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej strzega polskiej granicy rami¢ w rami¢ z
funkcjonariuszami Strazy Granicznej w tych samych trudnych warunkach, z podobnym narazeniem
zycia 1 zdrowia, walczac z przestepczoscia. Nie istnieje zaden powdd, zeby funkcjonariusze Stuzby
Celno-Skarbowej mieli by¢ gorzej potraktowani.

Zgodnie z utrwalong linig orzeczniczg Trybunatu Konstytucyjnego, z konstytucyjnej zasady réwnosci
wynika wymog podobnego traktowania (wedtlug jednakowej miary) wszystkich podmiotow prawa
charakteryzujacych sie dang cechg istotng - relewantng (vide: por. wyrok z 11 lipca 2000 r., sygn. K.
30/99, OTK ZU nr 5/2000, poz. 145, czy tez wyrok z 18 stycznia 2000 r., sygn. K. 17/99, OTK ZU
nr 1/2000, poz. 4).

Powyzsza definicja oznacza, ze wszystkie podmioty charakteryzujace si¢ w réwnym stopniu dang
cechg istotng (relewantng) powinny by¢ traktowane réwno, a wigc wedtug jednakowej miary, bez
zroznicowan zarowno dyskryminujacych, jak i1 faworyzujacych (vide: wyrok z 5 listopada 1997 r.
,sygn. K. 22/97, OTK ZU nr 3-4/1997, poz. 41, wyrok TK z dnia 24 kwietnia 2001 r., sygn. U 9/00
(OTK ZU nr 4/2001, poz. 80); 24 kwietnia 2006 r., sygn. P 9/05 (OTK ZU nr 4/A/2006, poz. 46); 6
marca 2007 r., sygn. P 45/06 (OTK ZU nr 3/A/2007, poz. 22); 13 grudnia 2007 r., sygn. SK 37/06
(OTK ZU nr 11/A/2007, poz. 157; 26 lutego 2008 r., sygn. SK 89/06 (OTK ZU nr 1/A/2008, poz. 7);
22 lipca 2008 r., sygn. P 41/07 (OTK ZU nr 6/A/2008, poz. 109); 11 maja 2010 r., sygn. SK 50/08
(OTK ZU nr 4/A/2010, poz. 34); 23 listopada 2010 r., sygn. K 5/10 (OTK ZU nr 9/A/2010, poz. 106);
12 lipca 2012 r., sygn. P 24/10 (OTK ZU nr 7/A/2012, poz. 79)

Majac powyzsze na uwadze, skoro celem projektowanej ustawy jest polepszenie sytuacji
funkcjonariuszy stuzb mundurowych 1 jednocze$nie wzgledne ujednolicenie przepisow ich
dotyczacych, zasadne jest objecie Stuzby Celno-Skarbowej tymi wlasnie przepisami. Nie istnieje
powod do podzialu funkcjonariuszy, do tego aby funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej mieli
gorszg sytuacj¢ prawng niz ich koledzy z stuzb mundurowych, podlegtych tym samym rygorom
stuzby oraz podlegajacym MSWiA.



Po drugie, Stuzba Celno-Skarbowa, obok dbania o bezpieczenstwo, jako jedyna formacja
mundurowa odpowiedzialna jest za generowanie znaczacej wigkszo$ci dochodow budzetu. W
zwigzku z tym logiczne i oczywiste jest to, Ze potrzebna jest do tego fachowa i doswiadczona kadra
funkcjonariuszy. Obecnie stuzba ta boryka si¢ z bardzo powaznymi problemami kadrowymi
zwigzanymi z odej$ciami na emerytur¢ funkcjonariuszy, ktorzy osiagneli ustawowe kryterium
pozwalajace odej$¢ na emeryture. Struktura wiekowa w Shuzbie Celno-Skarbowej uwidacznia
dobitnie ten problem, gdyz jest to najstarsza formacja i problem z odejsciami do§wiadczonej kadry
jest najwiekszy sposréd wszystkich stuzb mundurowych. Celem projektowanej ustawy jest
zachecenie funkcjonariuszy do dalszej stuzby dla dobra Panstwa i w tej sytuacji bardzo zasadne jest
rozszerzenie narzedzi prawnych na rzecz funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej. Skoro ustawa
ma temu zapobiegaé, to nielogiczne jest pomijanie formacji w ktorej problem ten wystepuje w
najwigkszym nasileniu.

Po trzecie, funkcjnariusze Stuzby Celno-Skarbowej sg tak samo narazeni na pomowienia ze strony
przestgpcOw oraz prowokacje z ich strony jak funkcjonariusze Policji czy Strazy Granicznej.
Zapewnienie ochrony prawnej wzmocni pozycje funkcjonariuszy Sthuzby Celno-Skarbowej, bedzie
silnym bodzcem motywacyjnym, spowoduje, ze z jeszcze wickszg odwaga, beda naraza¢ zycie lub
zdrowie, nie obawiajac si¢ pomowienia ze strony przemytnika.

Problem z pomdwieniami przez nieuczciwych obywateli oraz obcokrajowcow wystepuje w Stuzbie
Celno-Skarbowej chyba znowu w najwigkszej skali. Przemytnik moze wyeliminowaé
funkcjonariusza ze stuzby, co si¢ dzieje, wystarczy, ze go pomowi. Tak pozbywano si¢ np. najbardziej
skutecznych, najbardziej dociekliwych funkcjonariuszy, gdyz z chwilag pomowienia funkcjonariusz
jest zawieszany w czynnosciach stuzbowych i potem zwalniany.

Niezrozumiate zatem jest pomini¢cie w ochronie prawnej funkcjonariuszy formacji, gdzie ten
problem odnotowywany jest w chyba najwigkszym nasileniu.

Po czwarte, wniosek w tej sprawie, o objecie dodatkami motywacyjnym, ztozyt Minister Finansow
w pis$mie z dnia 09 czerwca 2020r. - nr FS7.021.12.2020.RM.

Po piate, objecie funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej zapewni zachowanie spojnosci pomiedzy
stuzbami mundurowymi, np. niedyskryminacyjne rotacje pomig¢dzy stuzbami.

W opisanych okoliczno$ciach wprowadzenie zaproponowanych poprawek jawi si¢ jako konieczne i
niezbedne.

Skutki finansowe podano na podstawie pisma Ministra Finansow(znamy obcigzenie z jednego -
pierwszego roku w wysokosci 29.000 tys. zt) 1 facznie na przestrzeni 10 lat od 600.000 tys. zt do
870.000 tys. zt.

Jest to wyliczenie wg czarnego scenariusza, tak jakby nie byto samofinansowania z ZER MSWiA.
Kosztow jednak dla budzetu nie bedzie w razie przyjecia tej poprawki, gdyz funkcjonariusze Stuzby

Celno-Skarbowej tak samo jak inni s3 w ZER MSWiA, z ktorego, wg. OSR dodatki motywacyjne
maja si¢ samofinansowac.



