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Szanowna Pani Minister

W zwigzku z otrzymanym pismem Departamentu Organizacji 1 Wspolpracy
Migdzynarodowej Krajowej Administracji Skarbowej DOMS8.105.11.2020 z dnia 26 listopada
2020 r. dotyczacym pisma Zarzadu Krajowego z dnia 19 pazdziernika 2020 roku, Nasz znak
ZK- /10/2020, w ktorym zwrociliSmy si¢ do Pani Minister z prosba o podjecie dzialan
zmierzajacych do wliczenia bytym pracownikom Urzedow Kontroli Skarbowej realizujacych
zadania w ramach Szczegodlnego Nadzoru Podatkowego (Sz.N.P.) stazu pracy w stuzbie
cywilnej do okresu stuzby w Stuzbie Celnej, w zakresie uzyskania przez te osoby uprawnien
emerytalnych na podstawie przepisow ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony
Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej 1 Stuzby Wieziennej
oraz ich rodzin (Dz.U. z 2020 r. poz. 723), ponawiamy nasza prosbg.

Uwazamy, ze przedstawione w wyze] przytoczonym piSmie ZK argumenty
sa przekonywujace 1 wystarczajace do podjecia korzystnej dla tej grupy funkcjonariuszy
decyzji. Niezaleznie przedstawiamy jednak Pani Minister dodatkowe informacje i argumenty,
ktéore bez watpienia potwierdzaja zasadno$¢ naszego wczesniejszego wniosku.

Przygotowywana nowelizacja ustawy o KAS normalizuje z jednej strony sytuacje
grupy funkcjonariuszy, bytych pracownikow UKS realizujacych w przesztosci zadania m.in.
»wywiadu skarbowego” poprzez uznanie zatrudnienia w tych komorkach, jako okresy
rownowazne ze shluzba w rozumieniu ww. ustawy z dnia 18 lutego 1994 r., na co
jednoznacznie wskazuje propozycja zmiany gdzie w art. 150 po ust. 8a dodaje si¢ 8b
w brzmieniu: ,,8b. Okresy stazu pracy w stuzbie cywilnej w jednostkach organizacyjnych
podleglych lub nadzorowanych przez ministra wtasciwego do spraw finansow publicznych
realizujgcych zadania, o ktorych mowa w art. 11g, art. 36 i art. 38 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 28
wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz.U. Z 2016 r. poz. 720 i 1165) sq traktowane, jako
rownorzedne ze stuzbg, w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 18 lutego 1994 r.
o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy....”. W naszej ocenie proponowane rozwigzanie
jest jak najbardziej zasadne. Wrecz konieczne. Zdecydowanie nie zgadzamy si¢ natomiast
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na wylaczenie z takiego rozwigzania bytych pracownikéw UKS zatrudnionych w éwczesnych
komorkach Szczegolnego Nadzoru Podatkowego. Przyjmujac za kryterium zasadnos$ci objgcia
bylych pracownikow wywiadu skarbowego ,,policyjny” charakter wykonywanych zadan —
notabene — bezsporny, nie sposdb nie uznawac, iz byli pracownicy Sz.N.P. takze wykonywali
zadania policyjne. Zadania w zakresie rozpoznawania, wykrywania, zapobiegania
1 zwalczania przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych oraz $cigania ich sprawcow,
chociazby w zakresie okreslonym w ustawie z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny
skarbowy (Dz.U. z 2020 r. poz. 19), np. w zakresie zwalczania przestepczosci paliwowej
na podstawie art. 73a. § 1 ww. ustawy, ktory stanowi:, ,,Kto w uzyciu wyrobu akcyzowego
zmienia jego przeznaczenie, w szczegolnosci uzywa oleju opatowego, jako oleju napedowego,
przez co naraza podatek akcyzowy na uszczuplenie, podlega karze grzywny do 720 stawek
dziennych albo karze pozbawienia wolnosci do lat 2, albo obu tym karom lgcznie”. Lista
zadan policyjnych jest obszerna i powszechnie znana. Potwierdzeniem tego jest fakt,
iz z chwilg przeniesienia w 2003 roku pracownikoéw Szczegolnego Nadzoru Podatkowego
z Urzedow Kontroli Skarbowej w struktury éwczesnej Stuzby Celnej, zostaly wraz z nimi
przejete zadania, ktére wykonywali bez wzgledu na status zatrudnienia zar6wno pracownicy
stuzby cywilnej (Sz.N.P.) jak 1 funkcjonariusze celni. Z cala pewnoscia sa to i1 byly
w przesztosci zadaniami policyjnymi. Pracownicy stuzby cywilnej realizowali nie tylko takie
same zadania, ale wrecz te same czynno$ci w ramach wspolnych dziatah zespolow
kontrolnych, w sktad ktérych wchodzili zar6wno pracownicy Sz.N.P. jak i funkcjonariusze
celni. Czynnosci te oparte byly o te same przepisy wynikajace z Ustawy o Stuzbie Celnej
wraz z aktami wykonawczymi, jak rowniez byly realizowane na polecenie tego samego
organu, jakim byt Naczelnik Urzgdu Celnego. Nie bez znaczenia jest fakt, ze w okresie
od 1 wrzesnia 2003 r. do chwili wejécia w zycie Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o Shuzbie Celnej to od dwczesnych Dyrektorow Izb Celnych zalezalo kiedy i kto z bytych
pracownikow Szczegolnego Nadzoru Podatkowego otrzyma propozycje petnienia stuzby.
Fakt, ze ustawodawca w Ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Shuzbie Celnej wskazat
mozliwos¢ wykonywania tylko przez funkcjonariuszy celnych zadan uprzednio
wykonywanych przez pracownikéw Szczegolnego Nadzoru Podatkowego, wynikat
z wiedzy o istniejacych zagrozeniach i potrzeby zapewnienia wigkszego bezpieczenstwa
z uwagi na charakter wykonywanych zadan. Jednoczesnie normalizujac ostatecznie status
zatrudnienia, jak rowniez doceniajac profesjonalizm, wiedzg, doswiadczenie
1 zaangazowanie, Dyrektorzy Izb Celnych na podstawie wskazanej ustawy przedstawili
pozostatym bylym pracownikom Szczegdlnego Nadzoru Podatkowego propozycj¢ pelnienia
shuzby.

Wielokrotnie 1 jednoznacznie potwierdzali to tworcy ww. zmian 1 zarzadzajacy Stuzba
Celna, np.: Pan Jacek Kapica — wowczas podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow 1 szef
Stuzby Celnej — odpowiadajac na interpelacj¢ nr 15401 w sprawie sytuacji cztonkow korpusu
stuzby cywilnej zatrudnionych w izbach celnych, w zwigzku z wejSciem w Zycie ustawy
o Stuzbie Celnej. Cyt. ,,...wykonywanie kontroli okreslonych w art. 30 ust. 2 i 3 oraz kontroli
wywigzywania sie podmiotow z obowigzkow w zakresie podatku akcyzowego, podatku od
gier, doplat i oplat, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. d, oraz oplaty paliwowej bedzie
zadaniem wykonywanym wylqgcznie przez funkcjonariuszy, 7 uwagi na charakter oraz rodzaj
tych zadan, ktore zwiqgzane sq ze zwigkszonym zakresem odpowiedzialnosci oraz czesto
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z zagroZeniami dla osob je realizujgcych. Funkcjonariusz celny jest funkcjonariuszem
publicznym i w czasie wykonywania obowigzkow korzysta z ochrony prawnej przystugujgcej
funkcjonariuszom publicznym. ”. 1 dalej, cyt. ,,...cztonkowi korpusu stuzby cywilnej, ktory stat
sig funkcjonariuszem, okres stazu pracy w stuzbie cywilnej lub jednostkach organizacyjnych
wlicza si¢ do okresu stuzby w Stuzbie Celnej, w zakresie uprawnien zwigzanych
ze stosunkiem stuzbowym...”.

Argumentem przemawiajagcym za koniecznoscig objecia bytych pracownikow Sz.N.P.
analogicznymi rozwigzaniami w zakresie zaliczenia lat pracy jako rownorzgdnych ze stuzbg
tak jak bylych pracownikéw ,wywiadu skarbowego” jest tez stanowisko zawarte
w uzasadnieniu do wyroku Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 18 listopada 2019 r. sygn.
XIIT U 1101/18, tj. sprawy przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-Rentowego MSWiA
o prawo do emerytury policyjnej, w ktérym Sad uznal, Ze zadania tozsame, a co najmniej
zblizone do zadan policyjnych, s3 zadaniami bezpoSrednio zwigzanymi
z rozpoznawaniem, wykrywaniem, zapobieganiem i zwalczaniem okreslonych typow
przestepstw i wykroczen. Takie wilasnie realizowali pracownicy bytego Szczegodlnego
Nadzoru Podatkowego.

Szanowna Pani Minister, w trosce o jedno$¢ Shluzby Celno-Skarbowej, rowne

1 sprawiedliwe traktowanie wszystkich funkcjonariuszy oraz jednolito$¢ regulacji jeszcze raz
prosimy o gruntowng analiz¢ 1 korzystne rozpatrzenie naszego wniosku. Tworzenie podziatow
na lepszych i gorszych, tych, ktérym zaliczono lata realizacji zadan policyjnych w bylych
UKS, jako réwnorzedne ze stuzba w rozumieniu Ustawy zaopatrzeniowe;... 1 tych, ktorym
tych zadan nie zaliczono — zwlaszcza, ze kwestia ta dotyczy tylko niewielkiej grupy osob
moze by¢ i najprawdopodobniej bedzie zarzewiem niepotrzebnych konfliktéw, rozczarowania
1 zawodu.

W zwigzku z przygotowywana nowelizacja ustawy o Krajowej Administracji Skarbowe;j
rowniez w powyzszym zakresie, zwracamy si¢ do Pani Minister z prosba o wyznaczenie
terminu spotkania w celu przedstawienia m.in. naszej szczegdélowej argumentacji.

Z wyrazami szacunku
w imieniu Zarzqgdu Krajowego OZZKAS

Zastepca Przewodniczqcego Zarzqdu Krajowego

Eugeniusz Poleszak
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