Formularz zgłoszonych uwag  
do projektu Druk nr 2108 z 21 marca 2022 r.
 
	L
p
	Jednostka redakcyjna zmienianej ustawy 

	Brzmienie przepisu  w projekcie
	Proponowane brzmienie przepisu
	Uzasadnienie proponowanej zmiany

	1
	projekt – Druk nr 2108 o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym 
żołnierzy zawodowych oraz ich rodzin, ustawy 
o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy 
Policji, Agencji Bezpieczeństwa 
Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Służby 
Kontrwywiadu Wojskowego, Służby Wywiadu 
Wojskowego, Centralnego Biura 
Antykorupcyjnego, Straży Granicznej, Straży 
Marszałkowskiej, Służby Ochrony Państwa, 
Państwowej Straży Pożarnej, Służby Celno-Skarbowej i Służby Więziennej oraz ich rodzin 
oraz niektórych innych ustaw.
	Art. 2. W ustawie z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy 
Policji, Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Służby Kontrwywiadu 
Wojskowego, Służby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Straży 
Granicznej, Straży Marszałkowskiej, Służby Ochrony Państwa, Państwowej Straży Pożarnej, 
Służby Celno-Skarbowej i Służby Więziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2020 r. poz. 723 i 2320 
oraz z 2021 r. poz. 2333, 2448 i 2490) wprowadza się następujące zmiany:
3) po art. 15a dodaje się art. 15aa
„Art. 15aa. 1. Emerytura dla funkcjonariusza, który został przyjęty do służby po raz 
pierwszy w okresie po dniu 1 stycznia 1999 r. i przed dniem 1 października 2003 r., 
wynosi 40% podstawy jej wymiaru za 15 lat służby i wzrasta o 2,6% podstawy wymiaru 
za każdy dalszy rok tej służby.
2. Emeryturę podwyższa się na zasadach określonych w art. 15 ust. 2–5.
3. Emerytura dla funkcjonariusza, o którym mowa w ust. 1, który w dniu zwolnienia 
ze służby posiada co najmniej 25 lat służby i okresów z nią równorzędnych, o których mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1, 1d, 2 lub 5, wzrasta również o 1,3% podstawy wymiaru za
każdy rok poprzedzających służbę:
1) okresów składkowych;
2) okresów opłacania składek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe po dniu 
31 grudnia 1998 r. lub okresów nieopłacania składek z powodu przekroczenia 
w trakcie roku kalendarzowego kwoty rocznej podstawy wymiaru składek na te 
ubezpieczenia.
4. Emerytowi uprawnionemu do emerytury obliczonej na podstawie ust. 1–3, który 
w dniu zwolnienia ze służby posiadał co najmniej 25 lat służby i okresów z nią 
równorzędnych, o których mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1, 1d, 2 lub 5, dolicza się na jego 
wniosek do wysługi emerytalnej, przypadające po zwolnieniu ze służby okresy opłacania 
składek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe po dniu 31 grudnia 1998 r. lub okresy 
nieopłacania składek z powodu przekroczenia w trakcie roku kalendarzowego kwoty 
rocznej podstawy wymiaru składek na te ubezpieczenia.
5. Okresy, o których mowa w ust. 4, dolicza się do wysługi emerytalnej, jeżeli 
emerytura wynosi mniej niż 75% podstawy jej wymiaru.
6. Za każdy rok okresów, o których mowa w ust. 4, doliczanych do wysługi 
emerytalnej w myśl ust. 4 i 5, emeryturę obliczoną na podstawie ust. 1–3, zwiększa się 
o 1,3% podstawy jej wymiaru.
7. Ponowne ustalenie wysokości emerytury przez doliczenie nieuwzględnionych 
dotychczas w wymiarze świadczenia okresów, o których mowa w ust. 4, następuje 
z uwzględnieniem pełnych miesięcy na wniosek zgłoszony nie wcześniej niż po 
zakończeniu kwartału kalendarzowego, jeżeli emeryt pozostaje w ubezpieczeniu, chyba 
że ubezpieczenie ustało w kwartale kalendarzowym.
8. W razie przyznania podwyższenia, o którym mowa w ust. 3, lub zwiększenia, 
o którym mowa w ust. 6, umowa między członkiem otwartego funduszu emerytalnego 
a tym funduszem ulega rozwiązaniu, a środki zgromadzone na rachunku członka 
w otwartym funduszu emerytalnym są niezwłocznie przekazywane na dochody budżetu 
państwa.
9. Przekazanie środków, o których mowa w ust. 8, na dochody budżetu państwa 
następuje na podstawie zawiadomienia organu emerytalnego
	 Art. 2. W ustawie z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy 
Policji, Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Służby Kontrwywiadu 
Wojskowego, Służby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Straży 
Granicznej, Straży Marszałkowskiej, Służby Ochrony Państwa, Państwowej Straży Pożarnej, 
Służby Celno-Skarbowej i Służby Więziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2020 r. poz. 723 i 2320 
oraz z 2021 r. poz. 2333, 2448 i 2490) wprowadza się następujące zmiany:
3) po art. 15a dodaje się art. 15aa
„Art. 15aa. 1. Emerytura dla funkcjonariusza, który został przyjęty do służby po raz 
pierwszy w okresie po dniu 1 stycznia 1999 r. i przed dniem 1 października 2003 r., 
wynosi 40% podstawy jej wymiaru za 15 lat służby i wzrasta o 2,6% podstawy wymiaru 
za każdy dalszy rok tej służby.
2. Emeryturę podwyższa się na zasadach określonych w art. 15 ust. 2–5.
3. Emerytura dla funkcjonariusza, o którym mowa w ust. 1, który w dniu zwolnienia 
ze służby posiada co najmniej 15 lat służby i okresów z nią równorzędnych, o których mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1, 1d, 2 lub 5, wzrasta również o 2,6% podstawy wymiaru za
każdy rok poprzedzających służbę nie więcej jednak niż trzy lata:
1) okresów składkowych;
2) okresów opłacania składek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe po dniu 
31 grudnia 1998 r. lub okresów nieopłacania składek z powodu przekroczenia 
w trakcie roku kalendarzowego kwoty rocznej podstawy wymiaru składek na te 
ubezpieczenia.
4. Emerytura dla funkcjonariusza, o którym mowa w ust. 1, który w dniu zwolnienia 
ze służby posiada co najmniej 15 lat służby i okresów z nią równorzędnych, o których mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1, 1d, 2 lub 5, wzrasta również o 1,3% podstawy wymiaru za
każdy rok poprzedzających służbę ponad trzy letni okres składkowy: 
1) okresów składkowych;
2) okresów opłacania składek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe po dniu 
31 grudnia 1998 r. lub okresów nieopłacania składek z powodu przekroczenia 
w trakcie roku kalendarzowego kwoty rocznej podstawy wymiaru składek na te 
ubezpieczenia.
5. Emerytowi uprawnionemu do emerytury obliczonej na podstawie ust. 1–3, który 
w dniu zwolnienia ze służby posiadał co najmniej 15 lat służby i okresów z nią 
równorzędnych, o których mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1, 1d, 2 lub 5, dolicza się na jego 
wniosek do wysługi emerytalnej, przypadające po zwolnieniu ze służby okresy opłacania 
składek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe po dniu 31 grudnia 1998 r. lub okresy 
nieopłacania składek z powodu przekroczenia w trakcie roku kalendarzowego kwoty 
rocznej podstawy wymiaru składek na te ubezpieczenia.
6. Okresy, o których mowa w ust. 4, dolicza się do wysługi emerytalnej, jeżeli 
emerytura wynosi mniej niż 75% podstawy jej wymiaru.
7. Za każdy rok okresów, o których mowa w ust. 4, doliczanych do wysługi 
emerytalnej w myśl ust. 4 i 5, emeryturę obliczoną na podstawie ust. 1–3, zwiększa się 
o 2,6% podstawy jej wymiaru nie więcej jednak niż trzy lata, a kolejne lata zwiększa się o 1,3% podstawy jej wymiaru.
8. Ponowne ustalenie wysokości emerytury przez doliczenie nieuwzględnionych 
dotychczas w wymiarze świadczenia okresów, o których mowa w ust. 4, następuje 
z uwzględnieniem pełnych miesięcy na wniosek zgłoszony nie wcześniej niż po 
zakończeniu kwartału kalendarzowego, jeżeli emeryt pozostaje w ubezpieczeniu, chyba 
że ubezpieczenie ustało w kwartale kalendarzowym.
9. W razie przyznania podwyższenia, o którym mowa w ust. 3, lub zwiększenia, 
o którym mowa w ust. 6, umowa między członkiem otwartego funduszu emerytalnego 
a tym funduszem ulega rozwiązaniu, a środki zgromadzone na rachunku członka 
w otwartym funduszu emerytalnym są niezwłocznie przekazywane na dochody budżetu 
państwa.
10. Przekazanie środków, o których mowa w ust. 8, na dochody budżetu państwa 
następuje na podstawie zawiadomienia organu emerytalnego



















	W związku z tym, że proponowane rozwiązanie dotyczy funkcjonariuszy przyjętych po raz pierwszy przed 31 grudnia 2012 r., proponuje się analogiczne rozwiązania jak w art. 15 zmienianej ustawy. Dodatkowo za przyjęciem progu 15 lat służby a nie 25, przemawia fakt, ze w obecnej Służbie Celno-Skarbowej jest znaczna ilość osób, które weszły w struktury Służby Celnej w 2003 roku i wykonywały w niej zadania policyjne np. kontrola hazardowa oraz wszyscy pracownicy byłych Urzędów Kontroli Skarbowej, którzy po utworzeniu KAS przeszli do nowej struktury i w wielu przypadkach stali się funkcjonariuszami. Te osoby także wcześniej wykonywały zadania policyjne w ramach złożonych kontroli podatkowych o wielomilionowych uszczupleniach. Rozwiązanie to umożliwi realny wzrost emerytury zaopatrzeniowej byłym pracownikom UKS- ów, którzy w praktyce wykonywali zadania policyjne z narażeniem swojego zdrowia, a czasem życia. 
Zmiany w ustępie 5 i 7 analogicznie do zmian w ustępie 3 i nowo dodanym 4.
Dodanie nowego ustępu 4 wymusiło zmianę ust. 4 na 5, ust.5 na 6, ust. 6 na 7, ust. 7 na 8, ust.8 na 9 oraz ust. 9 na 10. 
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	projekt – Druk nr 2108 o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym 
żołnierzy zawodowych oraz ich rodzin, ustawy 
o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy 
Policji, Agencji Bezpieczeństwa 
Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Służby 
Kontrwywiadu Wojskowego, Służby Wywiadu 
Wojskowego, Centralnego Biura 
Antykorupcyjnego, Straży Granicznej, Straży 
Marszałkowskiej, Służby Ochrony Państwa, 
Państwowej Straży Pożarnej, Służby Celno-Skarbowej i Służby Więziennej oraz ich rodzin 
oraz niektórych innych ustaw.
	BRAK
	Dodanie art. 13 w ust. 1 pkt 1e w brzmieniu: „ 1e) okresy zatrudnienia członka korpusu służby cywilnej  od dnia 1 września 2003 r. do dnia przekształcenia stosunku pracy w stosunek służby w przypadku, gdy osoba, która wykonywała zadania przypisane dla Służby Celnej, otrzymała akt mianowania skutkujący tym przekształceniem lub stosunek pracy przekształcił się w stosunek służbowy na podstawie aktu mianowania;”.
	Wyrównanie i znormalizowanie sytuacji grupy ok. 400 funkcjonariuszy Służby Celno-Skarbowej, byłych pracowników szczególnego nadzoru podatkowego, którzy zostali przeniesieni do izb i urzędów celnych z urzędów kontroli skarbowej na mocy ustawy z 27 czerwca 2003 roku o utworzeniu Wojewódzkich Kolegiów Skarbowych oraz zmianie niektórych innych ustaw regulujących zadania i kompetencje organów oraz organizację jednostek organizacyjnych podległych ministrowi właściwemu do spraw finansów publicznych (Dz.U. Nr 137 poz. 1302). Wprowadzono wówczas bardzo ważne zmiany w ustawie z dnia 24 lipca 1999 r. o Służbie Celnej (Dz.U. Nr 72, poz. 802 ze zm.) szczegółowo regulując kwestię zaliczenia stażu pracy w służbie cywilnej do okresu służby w Służbie Celnej. Mianowicie w art. 22b ust 8 ww. ustawy czytamy „Członkowi korpusu służby cywilnej, który na podstawie ust. 1 stał się funkcjonariuszem celnym, okres stażu pracy w służbie cywilnej lub jednostkach organizacyjnych administracji celnej wlicza się do okresu służby w Służbie Celnej”. Również w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 roku o Służbie Celnej (Dz. U. 2013 r. poz. 1404 ze zm.) znajdujemy stosowną regulację bowiem art. 99 ust. 8 stanowi: „Członkowi korpusu służby cywilnej, który stał się funkcjonariuszem, okres stażu pracy w służbie cywilnej lub jednostkach organizacyjnych wlicza się do okresu służby w Służbie Celnej”. Unormowanie uprawnień emerytalnych byłych pracowników szczególnego nadzoru podatkowego powinno nastąpić przynajmniej od  dnia 1 września 2003 r. tj. od dnia przeniesienia do izb i urzędów celnych, czyli od czasu wykonywania zadań przewidzianych dla Służby Celnej. Niesprawiedliwe traktowanie tej grupy zawodowej zostało spotęgowane poprzez nie ujęcie jej w zmianach, wprowadzonych Ustawą z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o „zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,” (Dz.U. z 2019 r. poz. 1635). Ustawodawca w art. 13 w ust. 1 po pkt 1c dodał pkt 1d w brzmieniu: „ 1d) okresy zatrudnienia funkcjonariuszy od dnia 15 września 1999 r. do dnia przekształcenia stosunku pracy w stosunek służby w przypadku, gdy osoba, która wykonywała zadania przypisane dla Służby Celnej, otrzymała akt mianowania skutkujący tym przekształceniem;”, a więc uznał funkcjonariuszom Służby Celnej i Służby Celno-Skarbowej jako okresy równorzędne ze służbą, okresy zatrudnienia od 15 września 1999 r. (wejście w życie ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o Służbie Celnej) do dnia przekształcenia stosunku pracy w stosunek służbowy na podstawie aktu mianowania. Uzasadnienie do uchwalonej ustawy mówi m.in., że „…powyższa zmiana ma na celu wyeliminowanie negatywnych skutków wynikających z różnic w dacie mianowania w okresie przejściowym wobec poszczególnych funkcjonariuszy i zaliczenie tych okresów do wysługi emerytalnej...” ponieważ od 15 września 1999 r. wykonywali zadania przewidziane dla Służby Celnej. W rezultacie tej zmiany zaliczono okres pracy do okresu służby funkcjonariuszom celnym od dnia 15 września 1999 r. pomimo, że akty mianowania otrzymywali w okresie 9 miesięcy od dnia wejścia w życie ustawy o Służbie Celnej z 1999 r. Domagamy się, żeby analogicznie potraktować byłych pracowników szczególnego nadzoru podatkowego, których stosunek pracy został przekształcony w stosunek służbowy na podstawie art. 22b ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o Służbie Celnej lub na podstawie art. 99 Ustawy o Służbie Celnej z 27 sierpnia 2009 r. zaliczając im jako okresy równorzędne ze służbą okresy zatrudnienia od 1 września 2003 r. tj. dnia przeniesienia wraz z zadaniami do Służby Celnej. Od tego dnia wykonywali oni zadania przewidziane dla Służby Celnej i tym samym nie mogą ponosić negatywnych skutków wynikających z różnych dat mianowania do Służby Celnej w latach 2003-2010, szczególnie, że wówczas to od Dyrektorów poszczególnych Izb Celnych zależało, kiedy i kogo z byłych pracowników szczególnego nadzoru podatkowego wykonujących zadania przypisane dla Służby Celnej mianują do służby.
Zadania szczególnego nadzoru podatkowego przypisane od 1 września 2003 roku Służbie Celnej bez względu na status zatrudnienia wykonywali zarówno pracownicy służby cywilnej (byli pracownicy szczególnego nadzoru podatkowego) jak i funkcjonariusze celni. Pracownicy służby cywilnej realizowali nie tylko takie same zadania, ale wręcz te same czynności w ramach wspólnych działań zespołów kontrolnych, w skład których wchodzili zarówno pracownicy służby cywilnej jak i funkcjonariusze celni. Czynności te oparte były o te same przepisy wynikające z Ustawy o Służbie Celnej z 1999 r. wraz z aktami wykonawczymi, jak również były realizowane na polecenie tego samego organu, jakim był Naczelnik Urzędu Celnego.
Grupa funkcjonariuszy Służby Celno-Skarbowej wywodząca się ze szczególnego nadzoru podatkowego powinna korzystać w takim samym zakresie z uprawnień emerytalnych przysługujących pozostałym funkcjonariuszom SCS, w szczególności, że tożsame zadania, należące do szeroko rozumianych „zadań policyjnych”, wykonywali oni jako pracownicy szczególnego nadzoru podatkowego, jako funkcjonariusze Służby Celnej i wykonują je jako funkcjonariusze Służby Celno-Skarbowej.
Ponadto proponowany zapis wymaga wykreślenia pozostawionego jeszcze w obrocie prawnym, art. 22 ust. 2 ustawy o zmianie ustawy o „zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy” z dnia 11 maja 2017 r., który mówi: „Funkcjonariuszowi Służby Celnej i funkcjonariuszowi Służby Celno-Skarbowej okresy, o których mowa w art.150 ust.8 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. poz.1947, z późn. zm.14), w art.22b ust.8 i art.94 ust.2 ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o Służbie Celnej (Dz.U. z 2004 r. poz.1641, z późn. zm. 15)) oraz w art. 99 ust.8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Służbie Celnej (Dz.U.z2016r.poz.1799 i 1948) nie są traktowane jako okresy służby, ani okresy równorzędne ze służbą w rozumieniu ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Służby Kontrwywiadu Wojskowego, Służby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Straży Granicznej, Biura Ochrony Rządu, Państwowej Straży Pożarnej, Służby Celno-Skarbowej i Służby Więziennej oraz ich rodzin. Przepisy te nie zostały ujęte w tekście jednolitym ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy.
Przy włączeniu do ustawy zaopatrzeniowej w 2018 r. Straży Marszałkowskiej, której pracownicy nie posiadali aktów mianowania, pomimo to zaliczono
im staż pracy do okresu służby w zakresie uprawnień emerytalnych funkcjonariuszy.





