Warszawa, dnia 01 grudnia 2020 r.

SZEF KRAJOWEJ
ADMINISTRACJI SKARBOWEJ

DOS10(DOMS).105.120.2020

Pan
Robert Sadowski

Przewodniczacy

Ogolnopolskiego Zwigzku
Zawodowego

Krajowej Administracji Skarbowe;j

Szanowny Panie Przewodniczqgcy,

odpowiadajac na Panstwa pismo znak ZK-65/09/2020 z dnia 4 wrze$nia br., w ktorym poruszono
wiele obszarow z zakresu spraw pracowniczych w Krajowej Administracji Skarbowej, ponizej
przedstawiam informacje w sprawie:

I. OBSZAR HR - KADRY i SZKOLENIA

e Zespolu do opracowania systemu motywacyjnego w Krajowej Administracji
Skarbowej, w sklad ktorego weszliby pracownicy i funkcjonariusze z réznych
poziomow zarzadzania oraz strona spoleczna

W odniesieniu do cztonkow stuzby cywilnej, realizujacych obowigzki stuzbowe w ramach KAS —
zasady wynagradzania reguluja przepisy ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz.
U. z 2020 r. poz. 265 i poz. 285), oraz wydanego na jej postawie rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie okreslenia stanowisk urzedniczych, wymaganych
kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych urzednikow stuzby cywilnej, mnoznikow do ustalania
wynagrodzenia oraz szczegolowych zasad ustalania i wyplacania innych Swiadczen
przystugujgcych cztonkom korpusu stuzby cywilnej (Dz. U. 22018 r. poz. 807 1 z 2020 r. poz. 146).
Jednoczesnie z ustawy o stuzbie cywilnej wynika, ze w sprawach dotyczacych stosunku pracy
w stuzbie cywilnej, nieuregulowanych w ustawie, stosuje si¢ przepisy Kodeksu pracy i inne
przepisy prawa pracy. Nalezy takze zauwazy¢, ze przepisy ustawy o stuzbie cywilnej, wprost nie
przyznaja Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej uprawnienia do okreslania zasad
przyznawania wynagrodzenia pracownikom stuzby cywilnej, realizujagcym obowiazki stuzbowe
w ramach KAS. Ustalanie wysokos$ci indywidulanego wynagrodzenia jest czynnoscig z zakresu
prawa pracy. Z art. 25 ust. 1 pkt 9 ustawy o KAS wynika, Zze do zadan dyrektora izby administracji
skarbowej nalezy realizacja polityki kadrowej i szkoleniowej w izbie administracji skarbowe;.
Ponadto, zgodnie z art. 145 ust. 1 ustawy o KAS, zadania kierownika jednostki organizacyjne;j
w sprawach z zakresu pracy i1 stuzby funkcjonariuszy w izbie administracji skarbowej wraz
z podleglymi jednostkami organizacyjnymi KAS wykonuje dyrektor izby administracji
skarbowe;.

Niemniej jednak informuje, Ze na podstawie art. 14 ust.1 pkt.2 Szef KAS ksztattuje polityke
kadrowg 1 szkoleniowa w jednostkach organizacyjnych KAS. Dlatego tez podjetam decyzje
o rozpoczeciu prac nad systemem motywacyjnym. W dniu 11 wrzesnia br. w trakcie spotkania
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z przedstawicielami zwigzkow zawodowych zostal udostgpniony material roboczy dot.
zarzadzania polityka kadrowag w KAS. W dniu 7 pazdziernika i1 14 paZzdziernika br. przekazano
i zaproponowano, ze Komitet Protestacyjny wskaze 3 osoby do dalszych rozméw i prac
warsztatowych w tym zakresie. Docelowo Zespdt ma liczy¢ 10 — 12 oséb.

e redukcji zatrudnienia w administracji
W sprawie przewidywanej redukcji zatrudnienia uprzejmie informuje¢, ze do chwili obecnej nie
zostal opublikowany projekt rozporzadzenia Rady Ministréw dotyczacy ewentualnej redukcji
zatrudnienia. W zwigzku z powyzszym trudno jest aktualnie odnie$¢ si¢ do tej kwestii. Mozna
jedynie wskazaé, ze w przypadku otrzymania do zaopiniowania takiego projektu rozporzadzenia
przekazane zostanie stanowisko kierownictwa Krajowej Administracji Skarbowej — stosowne do
zawartych w projekcie propozycji przepisow.

e oceny okresowej pracownikow i funkcjonariuszy
Kwestie ocen pracownikéw w stosunku do pracownikéw Krajowej Administracji Skarbowe;j
uregulowane zostaty w ustawie o stuzbie cywilnej oraz w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw
z dnia 4 kwietnia 2016 r. w sprawie warunkow i sposobu przeprowadzania ocen okresowych
urzednikow stuzby cywilnej i pracownikow stuzby cywilnej (Dz. U. poz. 470). Przepisy te reguluja
zasady przeprowadzania ocen pracownikow, okreslaja kryteria ich przeprowadzania oraz
czestotliwo$€. Jednoczesnie nalezy dodac, ze przepisy te nie uzalezniajg poziomu przyznawanej
oceny m.in. od udziatu w szkoleniach. Uczestnictwo w szkoleniach 1 podnoszenie kwalifikacji jest
ustawowym obowiazkiem pracownikow i funkcjonariuszy KAS. Osoby oceniajace zobligowane
sg zatem do dokonywania ocen w granicach okreslonych przepisami prawa i tylko w okreslonym
w nich zakresie. Doda¢ trzeba, Zze zasady przeprowadzania ocen obowiazuja w stosunku do
wszystkich cztonkéw korpusu stuzby cywilnej 1 trudno byloby uzasadni¢ ewentualne
wprowadzenie odrgbnych regulacji w tej kwestii w odniesieniu do cztonkow korpusu stuzby
cywilnej realizujagcych obowigzki stluzbowe w ramach Krajowej Administracji Skarbowe;.
Zauwazy¢ roéwniez nalezy, ze kompetencje w zakresie opracowywania projektoéw zmian
w przepisach dotyczacych stuzby cywilnej przystuguja Szefowi Stuzby Cywilne;.
Zgodnie z art. 206 ust. 1 ustawy o KAS, funkcjonariusz shuzby statej podlega ocenie okresowej
dokonywanej przez kierownika jednostki organizacyjnej raz na dwa lata. Szczegotowe
uregulowania odnoszace si¢ zagadnieniu ocen okresowych okresla art. 206 ustawy o KAS oraz
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 27 lutego 2018 r. w sprawie ocen okresowych i opinii
stuzbowych funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej (Dz. U. poz. 462).
Uwzgledniajac powyzsze, ustawa o KAS, jak rowniez ww. akt wykonawczy okresla w sposob
jednoznaczny, kryteria, sposob (skal¢ ocen) na podstawie ktorych sporzadzana jest ocena
okresowa, tryb przeprowadzania oceny okresowej oraz tryb rozpatrywania wnioskOw o ponowne
rozpatrzenie sprawy dotyczace tej oceny. Kwestionariusz oceny okresowej funkcjonariusza
zawiera informacje dotyczace m.in. realizacji zadan na stanowisku stuzbowym, kompetencji,
a takze propozycji rozwoju zawodowego.
Tym samym, nie mozna zaakceptowal tez przedstawionych przez Stron¢ Spoteczng
w przedmiotowym zakresie.

e wykonywania pracy w formie zdalnej
Ustosunkowujac si¢ do postulatu dotyczacego pracy zdalnej nalezy wskazaé, ze zagadnienie
to reguluja przepisy ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374 ze zm.). W zwiazku z tym nalezy mie¢
na uwadze fakt, iz mozliwos¢ Swiadczenia pracy zdalnej jest w chwili obecnej ograniczona
czasowo 1 powigzana z kwestig pandemii COVID-19. Nie jest to aktualnie okreslona w Kodeksie
pracy forma $wiadczenia pracy. Nie mozna jednakze wykluczy¢, ze taka forma §wiadczenia pracy



zostanie w przysztosci usankcjonowana w przepisach Kodeksu pracy i stanie si¢ jedng z form jej
swiadczenia.

e monitorowania procesu ,,powrotu ucywilnionych do munduru”

Wyrazitam zgodg¢ na sktadanie propozycji stuzby bytym funkcjonariuszom Stuzby Celnej i Stuzby
Celno-Skarbowej, ktorych stosunek stuzbowy zostal przeksztalcony w stosunek pracy, na
podstawie art. 171 ustawy o KAS. Niemniej jednak, wobec konieczno$ci zapewnienia
prawidlowej realizacji ustawowych zadan Krajowej Administracji Skarbowej proces ten zostat
rozlozony na etapy. Decyzje w tym zakresie podejmuje wiasciwy kierownik jednostki
organizacyjnej Krajowej Administracji Skarbowej, po uprzednim dokonaniu identyfikacji
komorek organizacyjnych, ktore wymagaja zasilenia kadrowego przez funkcjonariuszy Stuzby
Celno-Skarbowej, z jednoczesnym uwzglednieniem priorytetéw w tym zakresie. Zatem kolejno$¢
objecia 0séb przeniesieniem do petnienia stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej, na mocy art. 150
ustawy o0 KAS determinowana jest najpilniejszymi potrzebami danej jednostki w tym obszarze.
Zatem pierwszenstwo uzyskaja osoby posiadajace oczekiwane przez pracodawce kwalifikacje,
doswiadczenie zawodowe, a takze zaangazowanie, ktore pozwolg na efektywne wdrozenie si¢
w realizacje powierzonych obowigzkow stuzbowych. W przypadku braku mozliwosci dokonania
przeniesien 0sob z obecnych komoérek organizacyjnych, a tym samym ustalenia nowego miejsca
petienia stuzby, w ktorych uprawnienia do realizacji zadan posiadaja wytacznie funkcjonariusze
Stuzby Celno-Skarbowej, niezbgdne jest ich wigczenie w sktad Grupy Reagowania Kryzysowego
podlegtej jednostki organizacyjnej Krajowej Administracji Skarbowej. Jednoczes$nie w pierwszym
etapie realizacji procesu powinny zosta¢ wykorzystane wakaty funkcjonariuszy znajdujace si¢
w dyspozycji dyrektora kazdej jednostki organizacyjne;.

Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze ww. proces dla kazdej z jednostek Krajowe;j
Administracji Skarbowej przebiega w sposob indywidualny co jest uzasadnione z uwagi na m.in.
na liczb¢ os6b zainteresowanych petieniem stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej oraz
mozliwo$ciami wynikajacymi z planu finansowego jednostki.

e przebiegu sluzby funkcjonariusza
Ustawa o KAS zawiera szereg uregulowan dotyczacych przebiegu stuzby funkcjonariusza
w Stuzbie Celno-Skarbowej, art. 192 ustawy o KAS okresla obowiazujace w Stuzbie Celno-
Skarbowej korpusy i stopnie stuzbowe. Stosownie do zapiséw art. 192 ust. 4 ustawy o KAS, na
pierwszy stopien stluzbowy w korpusie oficerow mitodszych Stuzby Celno-Skarbowej oraz na
stopnie stuzbowe w korpusie generaldow Stuzby Celno-Skarbowej mianuje Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych
w porozumieniu z Szefem Krajowej Administracji Skarbowej. Na pozostale stopnie sluzbowe
w korpusie oficerow mtodszych Shuzby Celno-Skarbowej oraz w korpusie oficerow starszych
Stuzby Celno-Skarbowej mianuje Szef Krajowej Administracji Skarbowej. W mysl art. 192 ust. 5
ustawy o KAS, w przypadkach innych niz wymienione w ust. 2-4 na stopnie stuzbowe mianuje
kierownik jednostki organizacyjnej. Na podstawie art. 197 ust. 1 ustawy o KAS, mianowanie na
wyzszy stopien stuzbowy nastepuje odpowiednio do zajmowanego stanowiska shuzbowego,
posiadanych kwalifikacji zawodowych oraz opinii stuzbowej i nie moze nastapi¢ pdzniej niz po
odbyciu 5 lat shuzby w stopniach: szeregowych, podoficerow i aspirantow, z wytaczeniem stopnia
starszego aspiranta, i nie wczesniej niz po odbyciu stuzby w stopniu:
1) starszego aplikanta, mlodszego rewidenta, rewidenta, starszego rewidenta, mlodszego
rachmistrza, rachmistrza, starszego rachmistrza — roku;
2) milodszego aspiranta, aspiranta, starszego aspiranta, podkomisarza, komisarza,
nadkomisarza — 2 lat;
3) podinspektora, mlodszego inspektora, inspektora — 3 lat.
Nalezy zauwazy¢, ze w mysl art. 197 ust. 4 ustawy o KAS, okresy, o ktérych mowa w ust. 1,
wymagane do mianowania na wyzszy stopien stuzbowy moga zosta¢ skrdcone, jezeli



funkcjonariusz: ma szczegoélne kwalifikacje zawodowe lub ma szczegdlne umiejgtnosci do
pehienia stuzby, lub zastuguje na wyréznienie.

Natomiast, zgodnie z art. 197 ust. 4a ustawy o KAS, w szczegolnie uzasadnionych przypadkach,
w celu zapewnienia wlasciwej organizacji i wlasciwego funkcjonowania jednostki, Szef Krajowe;j
Administracji Skarbowej, na wniosek dyrektora izby administracji skarbowej albo dyrektora
komorki organizacyjnej urzedu obstugujacego ministra, moze mianowa¢ funkcjonariusza na
wyzszy stopien sluzbowy z pominigciem wymaganego okresu petnienia stuzby w danym stopniu,
o ktorym mowa w ust. 1, nie wigcej jednak niz o dwa stopnie stuzbowe.

Uregulowania prawne ustawy o KAS w przedmiotowym zakresie wyczerpuja w zupetnosci
kwesti¢ mianowania funkcjonariuszy na stopnie stuzbowe. Kierownicy jednostek organizacyjnych
Krajowej Administracji Skarbowej posiadajg rozwigzania prawne umozliwiajagce mianowania
funkcjonariuszy na wyzsze stopnie stuzbowe, wlacznie ze skroceniem okresu okreslonego
w ustawie o KAS. Podkreslenia wymaga, ze zapisy ustawy o KAS jasno wskazuja zasady i tryb
mianowania na stopnie stuzbowe w poszczeg6élnych korpusach Stuzby Celno-Skarbowej, w tym
warunki jakie winien spetnia¢ funkcjonariusz. Natomiast mianowanie na wyzszy stopien stuzbowy
funkcjonariusza stanowi wyraz uznania dla  realizowanych przez niego obowiazkow,
zaangazowania, wiedzy, a przede wszystkim dokonanej przez przetozonych oceny, co do
staranno$ci wykonywanych zadan.

Dlatego tez obowigzujace uregulowania w tym zakresie w pelni wyczerpuja mozliwosci
mianowania na stopnie stuzbowe funkcjonariuszy, natomiast przedstawione przez Strong
Spoteczng rozwigzania dotyczace mianowania na stopnie stuzbowe determinowane wylacznie
stazem stuzby sg nie do przyjecia. Rozwazenia natomiast wymaga, kwestia podniesienia przez
Strong¢ Spoleczng kierowania na kursy osob, ktore w istocie latami oczekuja na mianowanie na
stopien stuzbowy. Watpliwos¢ co do kompetencji zgloszonego uprzednio kandydata badz
niepotrzebnego wykorzystywania przez izby administracji skarbowej przyznanych miejsc na dany
kurs. Mozna w tym miejscu domniemywac, iz kierowanie badz nie na kurs podnoszacy
kompetencje jest poprzedzony wnikliwg oceng wiedzy i kompetencji, ktora stanowi mozliwos¢
wykorzystania funkcjonariusza w procesie zarzadczym.

e wydawania Swiadectw shuzby

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 16 lutego 2018 r. w sprawie swiadectwa stuzby
funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej (Dz. U. poz. 413), nie przewidywalo ustania stosunku
stuzby na skutek przeksztalcenia w stosunek pracy. Podjeto prace legislacyjne nad nowelizacja
ww. aktu wykonawczego, celem odpowiedniego jego dostosowania do przewidzianych ustawg
sposobdw ustania stosunku. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 wrzesnia 2020 r.
zmieniajgce rozporzqdzenie w sprawie Swiadectwa stuzby funkcjonariuszy Stuzby Celno-
Skarbowej zostato opublikowane w dniu 15 wrze$nia br., z wejSciem w zycie po uptywie 14 dni
od dnia jego ogloszenia (Dz. U. poz. 1585). Zatem wnioski w sprawie wydania §wiadectwa stuzby
beda sukcesywnie realizowane.

e rozwoju zawodowego — zarzadzanie zasobami ludzkimi
W ramach podniesienia kompetencji pracownikow oraz jakosci zarzadzania pracownikami
w Krajowej Administracji Skarbowej w trzech izbach administracji skarbowej, wdrozony zostat
pilotazowy model komorki personalnej. Aktualnie model wdrazany bedzie w pozostatych izbach.
W jego ramach powolany zostanie pion personalny, ktory:
— umozliwi efektywne wdrozenie nowoczesnego modelu zarzadzania i najlepszych praktyk,
— pomoze zmieni¢ wizerunek instytucji tak, aby stala si¢ atrakcyjnym miejscem pracy,
— zwiekszy jakos¢ 1 efektywnosci procedur, w szczegolnosci procesu rekrutacji,
— bedzie w stanie monitorowa¢ postawy pracownikow, ich motywacje¢ 1 zaangazowanie — na
biezaco proponujac adekwatne dziatania.



Celem utworzenia pionu personalnego jest zwickszenie skutecznosci i1 efektywnosci
wykonywania zadan przez pracownikoéw i funkcjonariuszy Krajowej Administracji Skarbowe;.
Priorytetem w obszarze zarzadzania zasobami ludzkimi w Krajowej Administracji Skarbowe;j jest
opracowanie i wdrozenie jednolitych oraz nowoczesnych rozwigzan zarzadczych. Docelowy
model komorki personalnej obejmie w szczegodlnosci motywacyjny system wynagradzania
pracownikow 1 funkcjonariuszy Krajowej Administracji Skarbowej, ktory zostanie powigzany
z pomiarem efektywnos$ci pracy oraz bedzie wspiera¢ zarzadzanie przez cele. Integralng czescia
modelu bgdg rowniez rozwigzania, ktore zagwarantuja profesjonalizm i ksztalttowanie postaw
etycznych pracownikow i funkcjonariuszy Krajowej Administracji Skarbowej. Powotany pion
personalny bedzie realizowat procesy nakierowane na:

— szkolenie, rozwdj kompetencji i rozwdj zawodowy pracownikow/funkcjonariuszy oraz
kadry kierowniczej w celu zapewnienia organizacji kadr o kompetencjach niezbednych do
realizacji celow strategicznych,

— pozyskanie pracownikéw/funkcjonariuszy oraz budowanie pozytywnego wizerunku
Krajowej Administracji Skarbowej na lokalnym rynku pracy w celu przyciagniecia
kandydatow o pozadanych dla realizacji celow strategicznych kompetencjach,

— budowanie relacji pracodawcy z pracownikiem/funkcjonariuszem od momentu dotaczenia
do organizacji do momentu jej opuszczenia oraz budowanie relacji z Partnerem Spotecznym
w celu zapewnienia wysokiego poziomu retencji oraz pozytywnego klimatu w miejscu
pracy,

— wdrozenie mechanizméw pozwalajacych na ocene oraz podnoszenie motywacji
pracownikow/funkcjonariuszy do efektywnej pracy/stuzby, a takze umozliwiajacych
planowanie zasobow ludzkich 1 pomiar proceséw Zarzadzania Zasobami Ludzkimi celem
zapewnienia  organizacji  produktywnych zasobow ludzkich w  perspektywie
dtugoterminowe;.

Dodatkowo w ramach pionu funkcjonowac bgdzie stanowisko partnera personalnego, ktory petnit
bedzie role doradcy 1 edukatora dla kadry kierowniczej wszystkich szczebli w zakresie rozwijania,
motywowania oraz podnoszenia efektywnos$ci 1 satysfakcji pracownikow/funkcjonariuszy oraz
moderowat relacje pracownik/przetozony/pracodawca w celu ksztattowania wlasciwych relacji
w obszarze zasobow ludzkich.

Jednoczesnie w Krajowej Administracji Skarbowej realizowane jest zadanie dotyczace
Opracowania modelu kompetencji pracownikow/funkcjonariuszy KAS, bedace integralng czegscig
projektu Doskonalenie systemow i standardow zarzgdzania oraz obstugi klienta w administracji
podatkowej. Jednym z kluczowych dzialan w ramach ww. zadania jest przygotowanie osob, ktore
obejmg w Krajowej Administracji Skarbowej role/funkcje: Asesora AC/DC KAS i Analityka
komorek personalnych KAS. Rola Asesora AC/DC KAS jak i Analityka komoérek personalnych
KAS sa to nowe funkcje w organizacji, ktore docelowo maja wspomagac procesy zarzadzania
zasobami ludzkimi. W praktyce model ma stuzy¢ zapewnieniu, iz oczekiwane przez organizacj¢
wartosci s3 na co dzien prezentowane w postawach izachowaniach pracownikéw
1 funkcjonariuszy. Model ma stanowi¢ podstawe do ich obiektywnej oceny oraz dostarczac
informacji do podejmowania kluczowych decyzji w obszarze zarzadzania zasobami ludzkimi.

Obecnie przystepujemy do kolejnego etapu realizacji projektu, jakim jest pilotaz. W ramach tego
dzialania przeprowadzone zostanie badanie kompetencji ogélnych i kierowniczych wskazanych
pracownikow 1 funkcjonariuszy. Badanie zostanie przeprowadzone w formie sesji Development
Center (Centrum Rozwoju). Sesje Development Centre (DC) sg jednym z narzedzi stosowanych
w praktyce zarzadzania do oceny kompetencji oraz potencjatu pracownikow. Realizacja tego typu
sesji w strukturach Krajowej Administracji Skarbowej przyczyni si¢ w przysztosci do wdrozenia
1 realizacji nowych standardow oceny rozwojowej pracownikow i funkcjonariuszy. Celem
warsztatu jest ocena narzgdzi do badania i treningu szkolacych si¢ asesorow KAS. Udziat w tego
typu sesjach umozliwi uczestnikom zdobycie cennego doswiadczenia mogacego stuzy¢


https://mfiles.pl/pl/index.php/Kompetencje

w przysztosci jako pomoc w zaprojektowaniu dalszej indywidualnej $ciezki kariery/planu rozwoju
kazdego z uczestnikow.

Program rozwoju kapitatu ludzkiego w Krajowej Administracji Skarbowej na kolejne lata zaktada

szereg dodatkowych dziatah rozwojowych m.in. w zakresie:

— pozyskiwania nowych pracownikéw (dziatania PR, dostosowanie oferty Krajowe;j
Administracji Skarbowej do sytuacji na rynku pracy),

— rozwoju pracownikow i wykorzystania wiedzy (zarzadzanie przez kompetencje, zarzadzanie
wiedzg, rozwojem 1 wiekiem),

— zatrzymania pracownikbw w organizacji (zarzadzanie wiekiem, organizacja pracy,
wynagradzanie, etyka zawodowa, motywowanie pozafinansowe).

II. OBSZAR - BUDZET

e procesu przekazywania Srodkéow z uchwaly modernizacyjnej do izb administracji
skarbowej w celu dokonczenia realizacji podwyzek

W dniu 6 pazdziernika br. odbylo si¢ kolejne spotkanie, ktérego wynikiem bylta informacja, ze
pandemia Covid-19 nie pozostala bez wplywu na realizacj¢ postanowien Uchwaty
Modernizacyjnej Rady Ministréw 44/2019 z dnia 28 maja 2019 r. w sprawie programu
wieloletniego ,,Modernizacja Krajowej Administracji Skarbowej w latach 2020-2022”, jednakze
uniemozliwito modyfikacj¢ zawartag w paragrafie 1 punkt 2 porozumienia z 29 stycznia 2020 r.
(Uchwata Modernizacyjna). Dotyczy to zar6wno obszaru zwigzanego z budowaniem systemu
motywacyjnego 1 konkurencyjnos$ci systemu wynagrodzen oraz uposazen w jednostkach
organizacyjnych KAS, jak i obszarow zwigzanych z wydatkami inwestycyjnymi.

Uwarunkowania te uniemozliwiajg realizacje¢ w tym roku pelnej wysokosci podwyzek
wynikajacych z Porozumienia Szefa KAS z Komitetem Protestacyjnym z 29 stycznia 2020 r.
W ww. Porozumieniu zawarty zostat zapis: ,,Dla zapewnienia finansowania podwyzek w 2020
roku jest planowane przesunigcie przez Rad¢ Ministréw $rodkow z wydatkéw majatkowych
ujetych w  Programie Modernizacji KAS w priorytetach 1I-V na wydatki na
wynagrodzenia/uposazenia.” W obecnej sytuacji realizacja tego warunku nie jest mozliwa.
Jednakze zrealizowane beda podwyzki w kwocie pierwotnie zaplanowanej w Uchwale
Modernizacyjnej na ten rok. Pozostala na ten rok kwota zostanie wyplacona w mozliwie
najkrotszym terminie, najpdzniej do konca listopada (z wyrownaniem od stycznia 2020 r.).

e dodatkéw kontrolerskich i orzeczniczych

W zwigzku z wnioskiem o urealnienie dodatkow kontrolerskich informuje, ze rozporzadzeniem
Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2019 r. w sprawie dodatku kontrolerskiego dla 0sob
zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych KAS oraz funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej
(Dz. U. poz. 2461) wprowadzono nowy, kwotowy, model dodatku kontrolerskiego. Zgodnie
z zapisami ww. rozporzadzenia, dodatek kontrolerski przyznaje si¢ pracownikowi/
funkcjonariuszowi Krajowej Administracji Skarbowej, ktory wykonuje zadania kontrolne jako
podstawowe zadanie o charakterze ciggtym lub w wymiarze co najmniej 25% miesigcznego czasu
pracy/stuzby. Przy okresleniu wysokosci dodatku bierze si¢ pod uwage m.in. rodzaj, stopien
ztozono$ci 1 ucigzliwos¢ wykonywanych zadan kontrolnych, osiggane wyniki i czas pracy/stuzby
przeznaczony na wykonywanie zadan kontrolnych. Dla czynnosci, o ktérych mowa w art. 148 ust.
1 pkt 1 ustawy o KAS, okreslono wysokos¢ dodatku od 100 zt do 1 000 zt, a w uzasadnionych
przypadkach od 1 001 zt do 2 000 zt oraz dla czynnosci, o ktérych mowa w art. 148 ust. 1 pkt 2
ustawy o KAS w wysokosci od 100 zt do 800 zt.

Natomiast rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 23 grudnia 2019 r. w sprawie dodatku
orzeczniczego na stanowisku radcy skarbowego (Dz. U. poz. 2539), wprowadzono nowy,
kwotowy, model dodatku, regulujac jednoczesnie szczegdétowe kwestie m.in. dotyczace
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wysokosci tego dodatku oraz warunkow i trybu jego przyznawania, przypadki podwyzszenia,
obnizenia i1 utraty dodatku. Wysoko$¢ dodatku orzeczniczego okreslono od 400 zi do 1200 zt,
aw szczegolnych przypadkach, przytoczonych w rozporzadzeniu, wysokos¢ dodatku
orzeczniczego okreslono od 1201 zt do 1500 zt. Rozporzadzenie zawiera rozwigzania, ktore miaty
na celu zniwelowanie rozbiezno$ci w wysokosci dodatkow orzeczniczych w ramach danej
jednostki organizacyjnej oraz pomigdzy jednostkami organizacyjnymi Krajowej Administracji
Skarbowe;.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy uznaé, ze postulat jest juz realizowany.

Rozszerzenie natomiast tych dodatkéw na pozostale osoby wykonujace zadania w komoérkach
orzecznictwa (poza radcami skarbowymi) wigzatoby sie zkonieczno$cig zabezpieczenia
dodatkowych §rodkéw finansowych.

e dodatkowej puli Srodkow dla poszczegdlnych izb administracji skarbowej
Odnos$nie wniosku o stworzenie dodatkowej puli srodkow dla poszczeg6lnych izb administracji
skarbowej w powigzaniu z progresja ich wynikow, informuje, Zze nie ma mozliwosci
zabezpieczenia zadnych $rodkéw na poziomie Ministerstwa Finanséw, z uwagi na zalecenia
Najwyzszej Izby Kontroli w tej kwestii. Zgodnie z zaleceniami, wszystkie srodki finansowe na
dany rok budzetowy powinny by¢ przekazane do jednostek podleglych, bez pozostawiania
jakichkolwiek srodkow na poziomie Ministerstwa Finansow.

e systemu zaliczek i kwoty bazowej

W zakresie powrotu do systemu zaliczek informuje, ze zgodnie z § 15 ust. 6 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki
finansowej jednostek budzetowych i samorzqgdowych zaktadow budzetowych (Dz. U. 2019 poz.
1718), zaliczki moga by¢ udzielane wytacznie w zakresie okreslonym w odrgbnych przepisach.
Oznacza to, ze w panstwowych jednostkach budzetowych nie mozna udziela¢ zaliczek,
z wyjatkiem tych sytuacji, gdy ich wyptata wynika z przepisow powszechnie obowigzujacych
(dostownie: ,,z przepisOw odrebnych”).

W zakresie podniesionej w pismie kwestii dotyczacej wysoko$ci kwoty bazowej, nalezy wskazac,
ze jej wysokosc¢ okresla ustawa budzetowa na dany rok. Kwestia ustalania jej wysoko$ci pozostaje
poza kompetencjami Szefa Krajowej Administracji Skarbowe;.

e motywacji dla pracownikow
W temacie wprowadzenia motywacji pozaplacowej obejmujacej m.in. wykupienie dostepu do
prywatnej shuzby zdrowia, karnetow fitness, czy dostepu do sitowni nalezy zauwazy¢, ze dziatania
w tym zakresie musza mie¢ oparcie w przepisach prawa. Jak si¢ wydaje, sprawa ta moze by¢
zatatwiona poprzez np. czg¢Sciowe dofinansowanie z zaktadowego funduszu §wiadczen socjalnego
kart wstepu do sitowni czy klubow fitness. Mozliwe jest rowniez podpisywanie przez dyrektorow
poszczeg6lnych jednostek organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej umoéw
z podmiotami $§wiadczacymi ushugi zdrowotne w zakresie zapewnienia opieki nad pracownikami
1 funkcjonariuszami. W takich przypadkach mozliwe jest zazwyczaj uzyskanie nizszych optat
abonamentowych na rzecz zainteresowanych o ile pozwalaja na tego typu dziatanie Regulaminy
ZFSS uzgodnione lokalnie ze strona spoteczng). Natomiast sprawy zwiazane z wprowadzeniem
elastycznych godzin pracy nalezg do kompetencji dyrektoréw izb administracji skarbowe;j, jako
0soOb dzialajacych w imieniu pracodawcy 1 posiadajacych kompetencje do podejmowania decyzji
w tym zakresie.
W kwestii kierowania pracownikow/funkcjonariuszy na studia podyplomowe, wystosowane
zostaly dla dyrektorow jednostek organizacyjnych rekomendacje Szefa KAS, majace na celu
ujednolicenie praktyki w tym zakresie.
Nalezy zgodzi¢ si¢ z teza Zwiazku dotyczaca konieczno$ci zapewnienia sukcesji wiedzy. Dlatego
tez dyrektorzy poszczegoélnych jednostek organizacyjnych KAS powinni we wlasnym zakresie



podejmowac dziatania na rzecz stworzenia wewngtrznego systemu mentoringu, w ktérym kazda
ze stron bedzie odnosi¢ korzy$¢. Nic nie stoi na przeszkodzie, aby mentoring byt uwzgledniany
przy okazji przyznawania nagrod. Kolejnym elementem, ktory mogtby by¢ wykorzystany w wyzej
wymienionym obszarze to polityka motywacyjna, ktoéra zostalaby stworzona przez Zespot
o ktéorym mowa na wstepie.

I11. OBSZAR - LEGISLACJA

e zmiany systemu awansowania

Odnoszac si¢ do postulatu Zwigzku w zakresie zmiany systemu awansowania w stopniach
stuzbowych zblizonego do innych stuzb mundurowych, nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z art. 197
ust. 1 ustawy o KAS, mianowanie na wyzszy stopien stluzbowy nastgpuje odpowiednio do
zajmowanego stanowiska stuzbowego, posiadanych kwalifikacji zawodowych oraz opinii
stuzbowej 1 nie moze nastapi¢ pozniej, niz po odbyciu 5 lat stuzby w stopniach: szeregowych,
podoficeréw 1 aspirantdw, z wylaczeniem stopnia starszego aspiranta, i nie wczesniej niz po
odbyciu wskazanych okresow shuzby w poszczegdlnych stopniach. Podobne kryteria
zajmowanego stanowiska stuzbowego, posiadanych kwalifikacji zawodowych oraz opinii
stuzbowej czy tez minimalnego terminu shuzby na danym stopniu wystepuja tez w innych stuzbach
mundurowych (Policja, Straz Graniczna). Okres 5 lat wskazany w art. 197 ustawy o KAS, zostat
wprowadzony aby postawi¢ maksymalng granic¢ czasowg awansowania na stopien, z uwagi na
wyeliminowanie przypadkéw, iz funkcjonariusz latami nie dostaje awansu.

e dodatkéw motywacyjnych

Ustawa o szczeg6lnych rozwigzaniach dotyczacych wsparcia stuzb mundurowych nadzorowanych
przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, o zmianie ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz
niektorych innych ustaw zostata uchwalona przez Sejm RP w dniu 14 sierpnia 2020 r., podpisana
przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 25 sierpnia 2020 1. i ogltoszona w Dz. U. poz.
1610. Propozycja uzupelnienia projektu ww. ustawy, o zmiany w ustawie o KAS umozliwiajace
przyznanie funkcjonariuszom Stuzby Celno-Skarbowej §wiadczen motywacyjnych byta zgtaszana
na etapie prac Rzadu nad projektem ustawy. Propozycje Ministra Finanséw nie zostaty jednak
uwzglednione. Rowniez w trakcie prac senackich nad projektem zgtoszone zostaty poprawki
zmierzajace do przyznania $wiadczenia motywacyjnego funkcjonariuszom Shuzby Celno-
Skarbowej. Senat uchwalil ustawg z ww. poprawkami, natomiast Sejm Rzeczypospolitej Polskiej
na posiedzeniu w dniu 14 sierpnia 2020 r. odrzucit te poprawki. Jednakze nalezy zauwazy¢, iz
w trakcie prac parlamentarnych MSWiA, bedace organem wnioskujacym w zakresie
przedmiotowego projektu wyjasnito, ze zamierzeniem bylo objecie projektem stuzb
mundurowych podlegtych MSWiA, i nie tylko Stuzba Celno-Skarbowa zostala pominigta
w projekcie ustawy, jednocze$nie deklarujac, ze jesli sprawdzg si¢ te rozwigzania, bedzie dazylo
do rozszerzenia ustawy na funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej i pozostate stuzby. Obecnie
funkcjonuja rozwigzania w zakresie dodatkoéw do wynagrodzen i dodatkéw do uposazenia, ktore
dajag mozliwo$¢ pracodawcy wyrdznienia pracownikéw 1 funkcjonariuszy poprzez dodatki
specjalne i zadaniowe przyznane za zadania wykraczajace poza zakres obowigzkow.

e dokumentowania przebiegu shuzby
Majac na uwadze wniosek strony spotecznej o utworzenie katalogu czynnos$ci, nalezy zauwazyc,
ze przedmiotem obecnie prowadzonych prac jest projekt zarzadzenia Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej w sprawie sposobu dokumentowania przez funkcjonariuszy Stuzby
Celno-Skarbowej oraz funkcjonariuszy celnych stuzby pelnionej w warunkach szczegolnie
zagrazajgcych Zyciu lub zdrowiu. Projekt zarzadzenia ma na celu ujednolicenie sposobu
dokumentowania przez funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej oraz funkcjonariuszy celnych,
stuzby pelnionej w warunkach szczegolnie zagrazajacych zyciu 1 zdrowiu, uzasadniajgcych
podwyzszenie o 0,5% podstawy wymiaru emerytury. Zgodnie z § 4 rozporzadzenia Rady



Ministrow z dnia 4 maja 2005 r. w sprawie szczegétowych warunkow podwyzszania emerytur
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzqdu, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej,
Stuzby Celnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej (Dz. U. 22020 r. poz.1611), emeryture
podwyzsza si¢ 0 0,5% podstawy wymiaru za kazdy rok stuzby petnionej w warunkach szczeg6lnie
zagrazajacych zyciu i zdrowiu, jezeli funkcjonariusz w czasie wykonywania obowigzkéw
stuzbowych podejmowat, co najmniej 6 razy w ciggu roku, czynnosci operacyjno-rozpoznawcze
lub dochodzeniowo-§ledcze albo interwencje w celu ochrony oséb, mienia lub przywrdcenia
porzadku publicznego, w sytuacjach w ktorych istniato bezposrednie zagrozenie zycia lub
zdrowia. Zgodnie z projektem zarzadzenia funkcjonariusz Stuzby Celno-Skarbowej dokumentuje
pehienie stuzby w szczegodlnych warunkach, za pomocg imiennego rejestru czynnosci podjetych
w czasie wykonywania obowigzkow stuzbowych w warunkach szczegolnie zagrazajacych zyciu
lub zdrowiu. Projekt zarzadzenia okresla szczegdlowe zasady prowadzenia rejestru, sposobu
odnotowywania czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych lub dochodzeniowo-§ledczych, ich
akceptacji, zatwierdzania rejestru. W celu ujednolicenia procedur dokumentowania pelnienia
stuzby przez funkcjonariuszy Shuzby Celno-Skarbowej w warunkach szczegdlnie zagrazajacych
zyciu 1 zdrowiu, w projekcie zarzadzenia okreslono katalog czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych, ktorych wykonywanie moze zosta¢ uznane za petnienie shuzby w warunkach
szczegblnie zagrazajacych zyciu lub zdrowiu. Funkcjonariusz moze jednakze wnioskowac
0 uznanie czynno$ci niewymienionych w ww. katalogu, za spelniajagce warunki szczeg6lnie
zagrazajace zyciu lub zdrowiu. Uregulowano rowniez mozliwo$¢ przedstawienia rejestrow za
okres od 1 marca 2017 r. do dnia wej$cia w zycie niniejszego zarzadzenia, w przypadku pehienia
stuzby w warunkach szczeg6lnie zagrazajacych zyciu lub zdrowiu. Odrebny tryb dokumentowania
stuzby w szczegblnych warunkach przewidziano dla funkcjonariuszy celnych petnigcych stuzbe
w jednostkach organizacyjnych Stuzby Celnej w okresie od 15 wrze$nia 1999 r. do 1 marca
2017 1.

Reasumujac powyzsze, pragne poinformowac Pana Przewodniczacego, ze prowadzony jest dialog
ze strong spoteczng, w celu wypracowania jak najkorzystniejszych rozwigzan dla Krajowej
Administracji Skarbowej. Ministerstwo Finanséw we wspolpracy zizbami administracji
skarbowej przygotowuje zmian¢ harmonogramu realizacji zadan, przesuwajac niektore z nich na
kolejne lata. Gtéwnym celem takiego dziatania jest zapewnienie wymaganego poziomu i ciggtosci
realizacji zadan jednostek Krajowej Administracji Skarbowej, a takze wsparcie budzetu Panstwa
w tym trudnym dla gospodarki okresie.

Majac na uwadze, ze wszystkie zadania zawarte w priorytetach 2-5 Uchwaty Modernizacyjnej, sa
waznym elementem budowy nowoczesnej administracji skarbowej, bedziemy dazy¢ do ich
realizacji w latach kolejnych, uwzgledniajac uwarunkowania spoteczne, finansowe i priorytetowe
kierunki polityki Panstwa.

Szef
Krajowej Administracji Skarbowej

Magdalena Rzeczkowska

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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